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En el Ultimo bienio, el sector agropecuario en
general y el precio de los productos alimenticios
en particular, han venido sufriendo en el dmbito
global una serie de amenazas, que han hecho
evidente la vulnerabilidad del sector en contra
de las personas en situacion de indefension y
pobreza. Colombig, al estar integrado a las
dindmicas econdmicas mundiales, no ha sido la
excepcion incluso por su alto grado de
dependencia de la produccidén agroalimentaria
de otros paises, ha sufrido un mayor impacto.

Efectivamente, segln el Indice de Vulnerabilidad
Alimentaria del Instituto Interamericano de
Cooperacion  Agropecuaria (IICA), Colombia
presenta mayor vulnerabilidad a la de otros
paises al tener un indicador superior al 50%
(IlcA, 2022); asi, por ejemplo, la inflacion solo en
el rubro de alimentos, se estimé en 17,23% frente
a otros paises de la region como Brasil, que tuvo
811% o Chile el 5,50% entre junio de 2020 y enero
de 2022 (U/cosmogatokat, 2022).

En este marco: las fluctuaciones de los precios
del petrdleo, la crisis de los contenedores, la
inflacion, la baja en la oferta e incremento
desmesurado en el precio de los insumos
agropecuarios,  principalmente  fertilizantes,
explicados en gran medida por la crisis bélica
entre Rusia y Ucrania; Colombia ha estado
expuesta a un gran riesgo de seguridad
alimentaria, explicada en gran medida v,
paraddjicamente, por sus bajos indices de
soberania alimentaria.

En este escenario, se hace necesario un
pronunciamiento oficial de manera permanente
sobre la coyuntura que afecta al pais; y asj,
evitar la especulacion y las falsas noticias (fake
news), los cuales puedan generar alarma
generalizada entre los productores
agropecuarios y los consumidores.

Por lo tanto, dentro de la Alianza suscrita entre la
Universidad de Antioquia y la Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural en torno a la
creacion y puesta en marcha del Centro de
Desarrollo Agrobiotecnolégico de Innovacion e
Integracion Territorial (CEDAIT), financiado con
recursos del Sistema General de Regalias; se ha
decidido crear un boletin mensual informativo de
la coyuntura agropecuaria gque, permita a los
diferentes agentes del sector, acceder a
informacion clarag, precisa y verificable, asi, como
a las estrategias que se vienen implementando.

Para este propodsito, se tendrd la colaboracion de
los funcionarios adscritos a la Secretaria de
Agricultura  de Antioquio, la Unidad de
Informacion y Andlisis Ganadero (UIAG) vy el
Sistema de Informacion y Comunicacion (SEDIC)
del Cedait, con sus aportes de investigacion vy
redaccion del boletin.

Finalmente, les invito cordialmente a leer nuestro
boletin vy, retroalimentarlo de tal manera, que
podamos construirlo de manera conjunta (Diego
Luis Orozco Gil, gerente del Sistema Experto de
Informacion y Comunicacion, 2022).

Contexto actual
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Como es de informacion general, difundida en los diferentes medios de comunicacion, la situacion
que afronta el pais respecto al aumento en el precio de los alimentos es alarmante, por las
consecuencias que se generan, en cuanto: los indicadores de inflacion, la oferta de los alimentos, los
costos de produccion, la capacidad de compra de las familias, y por supuesto, el riesgo en la

seguridad alimentaria.

Cabe aclarar que el riesgo de seguridad alimentaria en Colombia no es un fendbmeno actuadl,
agravado fundamentalmente por acontecimientos como son la pandemia del covid-19, las protestas
sociales y la guerra Rusio-Ucrania. El pasado 28 de enero, un informe de la FAO sobre inseguridad
alimentarig, incluyé a Colombia en una lista de paises en riesgo de sufrir hambre durante este afno;
en donde sostiene que 7,3 millones de colombianos necesitaran asistencia alimentaria (FAO, 2022).

Como datos relevantes, se tiene que, en el periodo enero-marzo del presente ano, en promedio,
productos como la papa criollg, el limdn tahiti y la papa capira han incrementado su precio en mds
del 150%, o que ha puesto en serias dificultades a muchos hogares del departamento, para suplir
estos productos de primera necesidad y amplio consumo en el grueso de la poblacién. De hecho, se
encuentra que, en el 2019, el 90% de los hogares en el departamento, se alimentaban con las tres
comidas, al dia hoy, se podria decir que, solo el 71% de los hogares, sostienen este abastecimiento

(Perfil Alimentario y Nutricional de Antioquia, 2019).

Dentro de las principales causas encontradas y compartidas en algunos foros y debates, estdn:
. El aumento desmesurado en el precio de los fertilizantes, agravado principalmente por el

conflicto entre Rusia y Ucrania.

. La actual crisis de los contenedores, que ha incrementado el valor de los fletes, en algunos

casos hasta en mas del 100%.

. El incremento de los precios internacionales del maiz y la soya, insumos primordiales para el
levante y ceba de animales como el pollo y el cerdo, y por supuesto, el aumento del precio del ddlar,
que también ha impactado directamente en el precio final a los consumidores.

En el andlisis de las consecuencias del aumento de precios, se presenta un problema silencioso, pero
muy latente en el departamento: la malnutricion de la poblacion mds vulnerable y de menos ingresos,
se ve directamente impactada, encontrando el indice de Inseguridad Alimentaria en el Hogar (ISAH) al
67%, llevando a gran parte de la poblacion a una dieta ineficiente y desbalanceada (Perfil Alimentario

y Nutricional de Antioquia, 2019).

De igual forma, se puede hacer un comparativo entre los términos de seguridad vs soberania
alimentaria, haciendo una distincidn entre los dos escenarios, y concluyendo que, en el departamento,
hasta el momento, no se evidencia un riesgo de seguridad alimentaria, a pesar de los altos precios, y
tampoco, el desabastecimiento de algun producto. Caso contrario, cuando se aborda el tema de la
soberania alimentaria, se resalta una dependencia directa y amplia de los principales insumos para
la produccidn, que provienen del extranjero, presentando una notoria vulnerabilidad ante la situacion

internacional.

Apoyo normativo

El informe de la FAO, El estado de la seguridad
alimentaria y la nutricion en el mundo, 2020,
relacionado en el proyecto de ley 232/202]
inicia asi: “Ya mucho antes de la pandemia de
la enfermedad por coronavirus (COVID-19), no
se estaba en el camino de poner fin a todas las
formas de hambre y malnutricion en el mundo
para 2030. Y «ahorg, la pandemia ha
complicado considerablemente este objetivo.”

Esta reflexion, pone las luces sobre los asuntos
agropecuarios, que deben garantizar la
soberania y seguridad alimentaria del pais. Sin
embargo, estas pueden concretarse en la
medida que el pais avance en politicas
agropecuarios integrales, las cuales
promuevan las mejoras en la productividad de
la tierra y, entre ellas, una que cobra toda la
relevancia: los insumos agropecuarios.

Y esta tareq, la pone de relieve el Articulo 65 de
la Carta Constitucional, que dafirma: “La
produccion de alimentos gozard de la especial
proteccion del Estado. Para tal efecto, se
otorgard prioridad al desarrollo integral de las
actividades agricolas, pecuarias, pesqueras,
forestales y agroindustriales; asi como también,
a la construccién de obras de infraestructura
fisica y adecuacion de tierras. De igual manera,
el Estado promoverd la investigacion y la
transferencia de tecnologia para la produccion
de alimentos y materias primas de origen
agropecuario, con el propdsito de incrementar
la productividad”.

El proyecto de Lley 232/202], destaca: “La
realidad del sector de insumos agropecuarios
en Colombia es que, la dindmica del mercado
internacional, impacta de manera directa la
formacion de los precios hacionales a través de
variables sobre las cuales el pais no tiene
control, dada la alta dependencia de las
importaciones, para la elaboracion  de
fertilizantes y plaguicidas..”; poniendo en riesgo
la seguridad alimentaria del pais.

Asi mismo, enfatiza que, entre los insumos
agropecuarios, se encuentran los fertilizantes,
como: la ureq, el fosfato diamobnico y el cloruro
de potasio; sefialando que Colombia no produce
ninguno y que, la industria local de fertilizantes y
abonos, depende de la importacion de estos
productos como materia prima, con un peso en
los costos de produccién del 84%.

En este escenario, se firma la Ley 2183/2022, la
cual crea el Sistema Nacional de Insumos
Agropecuarios (SINIA), que en su Articulo 2¢,
define: “Todo producto de origen natural,
biotecnoldgico o quimico, utilizado para
promover la produccion agropecuaria, el
diagnostico, prevencion, control, erradicacion vy
tratomiento de las enfermedades, plagas,
malezas y otros agentes nocivos que afecten a
los especies animales y vegetales o a sus
productos”. Crea la Mesa Nacional de Insumos
Agropecuaria e, insta al CONPES, para que en el
plazo de seis (6) meses, formule la Politica
Nacional de Insumos Agropecuarios.

Asimismo, reglamenta los regimenes de libertad
regulada y vigilada de los precios para los
insumos, segun las competencias definidas por
los articulos 60 y 61 de la Ley 81/1988, para lo cual
se crea un Observatorio de Insumos
Agropecuarios y un Sistema de Reporte de
Informacion; asi, como los incentivos para la
produccidon nacional de insumos, bioinsumos y
controladores biologicos (Extension
Agropecuaria Inteligente 4.0).

De otro lado, la Ley establecid que, en el corto
plazo, los insumos agropecuarios serdn
importados a una tasa arancelaria del 0% por el
término de un ano y que, la continuidad de la
exencion, depende de la evaluacion de los
efectos de la medida, por lo que se expide el
Decreto 504/2022, que modifica parcialmente el
arancel de aduanas para la importacion de 75
grupos de subpartidas al 0%.

Entorno internacional de los agroinsumos

Inflacion de los alimentos en algunos paises de América Latina, 2021
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Mercado colombiano de agroinsumos. Para comprender mejor el impacto de la situacion
internacional en el mercado colombiano de agroinsumos, se debe reconocer su estructurg, “que
depende en un 98% de la importacion de materias primas y de cuatro empresas”, con un valor total
anual calculado en COP 4,64 billones, de los cuales los fertilizantes representan cerca de COP 2,37
billones, los plaguicidas COP 1,54 billones y los medicamentos veterinarios suman COP 1,03 billones. El
85% del mercado colombiano lo atienden cuatro empresas, instaladas en el pais: Mondémeros
Colombo Venezolanos y Yara Colombia —cuya produccion cubre el 75% del mercado—, Colinagro y
Precisagro. Sin embargo, éstas, a su vez, dependen en un 98%, de la importacion de ingredientes
base para la elaboracion y comercializacion final de los agroinsumos, desde paises como Rusia,

Estados Unidos, Canadd y China (Fernandez, 2021).

Variables que han incidido en la coyuntura: internacional

« Transporte de mercancias . La propagacion de la pandemia a nivel mundial, introdujo graves
problemas de logistica, que aumentaron el costo de los fletes, practicamente, para cualquier
sector de manufactura. La transicion al 202], trajo consigo un aumento sin precedentes en la
demanda de contenedores, lo cual acarred una saturacion de puertos que operan al limite de

sus capacidades.

+ Escasez de materias primas. En cuanto la paulatina recuperacion econdmica mundial,
incluyendo la de Ching, se dio en medio de la escasez de materias primas. En cuanto a la
incertidumbre del comercio mundial en el 2020, resultd en una drdstica caida en la demanda de
materias primas, lo cual implicé importantes reducciones de sus precios, reduciendo su oferta.

+ El precio de los hidrocarburos.. Otro factor que incide directamente en la disponibilidad y precios
de insumos agricolas, es el precio de hidrocarburos como petrdleo y gas natural, debido a que
se fabrican o sintetizan a gran escalg, cerca de importantes yacimientos, lejos de Latinoameérica,
los cuales son insumos indirectos en la produccién agroindustrial.

+ Energia. Segun la FAO, “la produccion y uso de fertilizantes y pesticidas consume el 40% de la
energia usada en la agricultura” vy, este sector a su vez, consume el 30% de la energia mundial”.
La disponibilidad de materias primas y fabricacion de productos tuvo un menoscabo durante el
2021, porque algunos paises apuntaron a una reactivacion econdémica “verde”.

+ Tipo de cambio. La moneda colombiana ha tenido fluctuaciones diferenciadas en el periodo
2021-2022: en un primer momento, durante la pandemiqg, y ante la caida en el precio de los
combustibles, el peso se deprecid mas que en el resto de economias emergentes, lo cual termind
afectando el precio de los bienes importados, incluidos los agroquimicos, y el segundo, tiene

que ver con la guerra de Rusia-Ucrania

Consideraciones finales

+ Es importante hacer la distincidn entre
seguridad y soberania alimentaria: la primerag,
hace referencia a garantizar el abastecimiento
de los alimentos vy, la segunda, es la
vulnerabilidad que presenta un territorio ante
choques exégenos para controlar los precios
de los alimentos.

« Lla ley 2183/2022, es una respuesta clara y
contundente del Estado colombiano, sobre
todo, ante la evidente coyuntura de la situacion
de riesgo de soberania alimentaria. Garantizar
el abastecimiento de los iNsuMos
agropecuarios, es clave para la mitigacion del
riesgo de soberania.

+ Las medidas tomadas tienen buena intencion,
pero no son efectivas. Los seis o siete millones
de toneladas que importan el maiz amarillo, el
frijol y la soya, materias primas para la
produccién de alimentos concentrados para
cerdos, aves y otras especies; no tenian
aranceles antes de estos decretos, entonces,
no hay un real impacto (SAC, 2022).
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